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ACTA DE LA REUNION

Sesion n.2 2023/15 | Martes, 25 de julio de 2023

El dia 25 de julio de 2023, a las 10
horas y 30 minutos, en reunién virtual, se
reine la Mesa de Contratacién de la
Asamblea, con el siguiente:

ORDEN DEL DIA

PUNTO PRIMERO.- APROBACION
ACTA ANTERIOR

Aprobacion, en su caso, del acta
correspondiente a la sesion 2023/14.

La Mesa de Contratacion acordd por
unanimidad la aprobacion del acta.

PUNTO SEGUNDO.- Expediente
CPAS/2023/02: SERVICIO DE
TELEFONIA MOVIL PARA LA ASAMBLEA
DE MADRID. PROCEDIMIENTO ABIERTO.
REGULACION ARMONIZADA.

19, Valoracion de la documentacion
relativa a los criterios sometidos a

juicio de valor (sobre n.° 3), presentada por las empresas admitidas.

a. Informe de 14 de julio de 2023, del Sr. Jefe del Servicio de Proyectos TIC y
Soporte, de la Direccion de Informatica, Tecnologia y Transparencia.

La Secretaria de la Mesa de Contratacién realiza un breve resumen del informe del
Servicio de Proyectos TIC y Soporte, de 14 de julio de 2023, que recoge la valoracion de la
documentacién relativa a criterios cuya ponderacion depende de un juicio de valor,
presentada por las empresas admitidas en el procedimiento.

Las ponderaciones propuestas son las siguientes:

2¢ CRITERIOS TECNICOS Y PRESTACIONES
ADICIONALES:

A. Servicio demandado, gestion y operacion,
nivel de calidad del servicio.
i. Aspectos sometidos a juicio de valor técnico

Preferentes 7

Otros 5

Max.

ORANGE VODAFONE TELEFONICA
12,00 7,50 8,50 5,50
4,50 5,50 2,50
3,00 3,00 3,00
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2¢ CRITERIOS TECNICOS Y PRESTACIONES

ADICIONALES: Max. ORANGE VODAFONE TELEFONICA

B. Bienes y servicios ofertados 10,00 9,00 5,50 7,50

C. Fase de implantacion 3,00 2,00 2,75 2,25
TOTAL 25,00 18,50 16,75 15,25

La Mesa de Contratacién acordé por unanimidad aceptar la propuesta de valoracién en
los términos expuestos.

PUNTO TERCERO.- Expediente CPAS/2023/01, SERVICIO DE PROVISION Y
SOPORTE DE LA SOLUCION DE ACCESO CORPORATIVO A INTERNET DE LA
ASAMBLEA DE MADRID - LOTE N.° 1. PROCEDIMIENTO ABIERTO. REGULACION
ARMONIZADA.

19, Valoracion de la documentacion relativa a los criterios sometidos a juicio de
valor (sobre n.° 3 - Lote 1), presentada por las empresas admitidas.

a. Informe de 14 de julio de 2023, de la Sra. Jefe del Servicio de Desarrollo y
Gestion TIC, de la Direccion de Informatica, Tecnologia y Transparencia.

La Secretaria de la Mesa de Contratacién realiza un breve resumen del informe del
Servicio de Desarrollo y Gestion TIC, de 14 de julio de 2023, que recoge la valoracion de la
documentacion relativa a criterios cuya ponderacién depende de un juicio de valor
presentada por las empresa admitidas al Lote n.0 1.

Respecto de la oferta presentada por TELEFONICA ESPANA, S.A., en el informe se
detallan una serie de omisiones y defectos que suponen un incumplimiento del Pliego de
Prescripciones Técnicas Particulares proponiendo su exclusién del procedimiento.

La Mesa de Contratacion acordd por unanimidad aceptar las propuestas del informe
técnico en los siguientes términos:

I. Declarar irregular o inadecuada la oferta presentada por TELEFONICA ESPANA, S.A.U.
para el Lote n.2 1 del procedimiento CPAS/2023/01, por adolecer de los siguientes:

Incumplimiento prescripcion 3.2 Componentes de la solucidn: "...no se especifica cual
seria el soporte vinculado a los elementos de la capa de interconexion entre ambas barreras
firewall (componentes Huawei). Tampoco se argumenta la capacidad de dichos componentes
para integrarse con el resto de elementos de comunicaciones. En relacion con los soportes de
fabricante requeridos, se mencionan pero no se acreditan de forma explicita...” tampoco en
el sobren.0 1

El procedimiento de recuperacién que plantea la oferta realiza un planteamiento genérico que
no satisface lo demandado en la prescripcién 3.2 del Pliego. El plan de contingencia incluido
hace un planteamiento global ... adolece de la inclusidn de escenarios de fallo previsibles segun
los diferentes componentes de la solucién propuesta.
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Incumplimiento prescripcién 4.1 Requisitos minimos exigibles al Plan de
Implantacion: En el apartado 7.1 de la propuesta se incluye la LAN como parte del objeto
del contrato, lo que es improcedente; 7.2. Sin embargo, las fases relacionadas y las
actividades descritas no coinciden con las identificadas en el diagrama de Gantt que se incluye
ni con el desglose de los apartados 7.1.x . ... la descripcion de la operativa a implantar es
genérica y reutilizada de otro procedimiento (pagina 68, indica "..sedes implicadas..", de "...la
validacion por parte de Madrid Digital de la solucidn final para cada sede..."). En la pagina 70
se referencia a la provisidon de "... equipamiento de red de datos..." que no forma parte del
objeto del contrato en el presente procedimiento. ...

Sin embargo no propone una operativa de implantaciéon de dichos componentes particulares,
sino que expone un procedimiento de caracter general y permeado de alusiones a escenarios
gue no se corresponden con la situacidn real del servicio a desplegar en la Asamblea.

Incumplimiento prescripcion 4.2 Requisitos minimos exigibles al Plan de Pruebas:
se hace referencia a la aceptacion del servicio por parte de Madrid Digital...", se mencionan

"sedes", etc. Especialmente se sefiala la no inclusion de pruebas relacionadas con "... la
respuesta de los equipos de red ante la caida de algunos de los enlaces y los procedimientos
de soporte de la solucién VRS..." tal y como se demanda en la mencionada prescripcion 4.2.

La oferta expone un plan de pruebas ... en el que no estan contemplados todos aquellos
aspectos que se requiere verificar y en el que no se incluyen las caracteristicas de la propuesta
de solucién particular para la Asamblea. Se detecta una omision importante, ya que en el
Pliego se requiere la ejecucion de un proceso de hacking ético y en el Plan de Pruebas no se
incluye éste.

Incumplimiento prescripcidon 7. Soporte reforzado a las sesiones plenarias: no solo
se omite la verificacion de la integracion del servicio VRS en el plan de pruebas, sino que no

se hace mencion alguna a cédmo se prestaria el soporte requerido, ni se justifica cémo la
propuesta daria respuesta a toda la operativa vinculada al soporte del servicio VRS,
prolijamente descrita en el documento técnico entregado a los licitadores en la visita de
caracter obligatorio para poder participar en el procedimiento. La propuesta de la oferta TEL,
tal y como se sefiala en las valoraciones precedentes, presenta carencias importantes y dichas
omisiones se consideran graves, al impedir la valoracidon de una prestacion de caracter critico
para el servicio de acceso corporativo.

Por tanto, la oferta presentada por TELEFONICA ESPANA, S.A.U. al lote n.° 1 del
procedimiento CPAS/2023/01, debe ser excluida. El licitador viene obligado a adecuar la
descripcidn técnica de la oferta presentada a lo establecido en el pliego de prescripciones
técnicas, siendo la consecuencia necesaria de este incumplimiento la exclusién de la
oferta al no adecuarse a las especificaciones establecidas por el drgano de contratacion.
Es innegable que la falta de cumplimiento de alguna de las condiciones técnicas
establecidas en los documentos rectores de la licitacién debe aparejar la exclusién del
licitador, porque ello supondria la imposibilidad de ejecutar el contrato en los términos y
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I1.

con las condiciones previamente fijadas por la Administracion y aceptados por el licitador
al presentar su oferta.

Valorar la oferta presentada por VODAFONE ESPANA, S.A.U. al lote n.° 1 del
procedimiento CPAS/2023/01 segun los criterios sometidos a un juicio de valor de los
establecidos en la clausula 4 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares, en la
forma siguiente:

Criterio Segundo.- Criterios técnicos y prestaciones adicionales. = Max. VODAFONE

- Servicio demandado 15 15

FORMULARIO 1a. Servicio demandado Lote 1.

— Gestion, operacion y SLA’s del servicio 6 6

FORMULARIO 2b. Gestion y operacion del servicio — Lote 1.

— Fase de migracion e implantacion 5 4,45

FORMULARIO 2c. Implantacién — Lote 1.

TOTAL 26 25,45
INICIO SESION PUBLICA

ASISTENTES: Procedimiento de su interés:
D./Da: N.O.D. y D./Da G.G., ambos de la CPAS/2023/02
empresa ORANGE ESPAGNE S.A.U.
D./Da: R.R.V., de la empresa TELEFONICA CPAS/2023/01 y CPAS/2023/02
D./Da: E.C., de la empresa VODAFONE CPAS/2023/01 y CPAS/2023/02
D./Da: F.L., de la empresa ICA SISTEMAS CPAS/2023/01

PUNTO CUARTO.- Expediente CPAS/2023/02: SERVICIO DE TELEFONiA

MOVIL PARA LA ASAMBLEA DE MADRID. PROCEDIMIENTO ABIERTO. REGULACION
ARMONIZADA.

1°. Lectura del anuncio y de la relacion de licitadores que han presentado

proposicion.

Se procedio a la lectura del anuncio de licitacién enviado a DOUE el 14 de abril de 2023,

gue fue publicado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, el 16 de abril de
2023, a las 48 horas de la confirmacién de la recepcion del anuncio enviado. El anuncio fue
publicado en el DOUE el 19 de abril de 2023 (2023/S 077-232805).

Se procedid igualmente a la lectura de la relacién de licitadores que han presentado

proposicion al procedimiento, facilitada por la Plataforma citada.
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29, Informacion del resultado de la ponderacion asignada a la documentacion
presentada en el sobre n.° 3, “Documentacion relativa a criterios cuya
ponderacion depende de un juicio de valor”, por las empresas admitidas.

La Secretaria de la Mesa de Contratacion informo del resultado de la valoracion citada
en los términos recogidos en el punto segundo de la presente acta.

390, Apertura de los sobres n.° 2, “Documentacion relativa a los criterios
cuantificables automaticamente”, presentados por las empresas admitidas.

La Secretaria de la Mesa de Contratacién procedié al descifrado y apertura del sobre
num. 2, vy a la lectura de las proposiciones presentadas por las empresas admitidas.

Las ofertas presentadas por las empresas segun los criterios sometidos a valoracion
automatica, son los siguientes:

ORANGE TELEFONICA Moviles VODAFONE
Espagne, SAU Espafia SAU Espafia, SAU

Precio de referencia 875.712,62 € 412.415,64 € 560.268,00 €
Precio terminal adicional 859,00 € 584,00 € 458,00 €
Precio médem adicional 0,01 € 0 21,00 €
N.2 Terminales total 473 217 313

N.2 Terminales sustitucion robo 45 32 30

N.2 Médems 532 176 212

Tarifa Plana, sin lim. Plana, sin lim. Plana, sin lim.

Poniéndose de manifiesto que la oferta de la empresa TELEFONICA Mdviles Espafia SAU
es susceptible, en principio, de ser considerada inviable por haber sido formulada en
términos que la hace anormalmente baja, segun lo dispuesto en el apartado 3 de la cldusula
8.5 del Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rigen la contratacion, por baja
superior a 25 unidades porcentuales.

La Mesa de Contratacion acuerda por unanimidad iniciar el procedimiento establecido
en el articulo 149.4 de la Ley 9/2017, de comprobacion de las ofertas susceptibles, en
principio, de ser consideradas inviables, sin perjuicio de las comprobaciones ulteriores a que
se refiere dicha clausula respecto de la aplicacion de un criterio de calidad.

La documentacion incluida en el sobre n.° 2 se pone a disposicion de los técnicos de la
unidad proponente para su correspondiente verificacion y evaluacién.

Pag. 5/7



ACTA DE LA REUNION

Sesion n.2 2023/15 | Martes, 25 de julio de 2023
ASAMBLEA DE MADRID

MESA DE CONTRATACION

PUNTO QUINTO.- Expediente CPAS/2023/01, SERVICIO DE PROVISION Y
SOPORTE DE LA SOLUCION DE ACCESO CORPORATIVO A INTERNET DE LA
ASAMBLEA DE MADRID - LOTE N.° 1. PROCEDIMIENTO ABIERTO. REGULACION
ARMONIZADA.

1°. Lectura del anuncio y de la relacion de licitadores que han presentado
proposicion

Se procedié a la lectura del anuncio de licitacion enviado a DOUE el 22 de marzo de
2023, que fue publicado en la Plataforma de Contratacién del Sector Publico, el 24 de marzo
de 2023, a las 48 horas de la confirmacion de la recepcion del anuncio enviado. El anuncio
fue publicado en el DOUE el 27/03/2023 (2023/S 061-181276).

Se procedid igualmente a la lectura de la relacién de licitadores que han presentado
proposicion al procedimiento, facilitada por la Plataforma citada

29, Informacion del resultado de la ponderaciéon asignada a la documentacion
presentada en el sobre n.° 3 - Lote n.° 1, “Documentacion relativa a criterios
cuya ponderacion depende de un juicio de valor”, por las empresas admitidas.

La Secretaria de la Mesa de Contratacidon informo del resultado de la valoracion citada
en los términos recogidos en el punto tercero de la presente acta.

39, Apertura de los sobres n.° 2- Lote n.° 1, “Documentacion relativa a los criterios
cuantificables automaticamente: Proposicion economica”, presentados por las
empresas admitidas.

La Secretaria de la Mesa de Contratacion procedié al descifrado y apertura del sobre
num. 2 del Lote n.° 1 y a la lectura de la proposicién presentada por VODAFONE ESPANA
SAU, cuya proposicidon econdmica total es de un millon setecientos catorce mil setecientos
ochenta y cuatro euros con ochenta y cuatro céntimos (1.714.784,84 €) IVA no incluido, con
el siguiente desglose:

- Prestacion del SerVIiCio: .uuuiiiriie i it ie e rae e e raeneenes 1.664.102,36 €
Anualidad Importe sin IVA
1 1.340.000,00 €
2 108.034,12 €
3 108.034,12 €
4 108.034,12 €
Pago inicial clausula 14.6 (max. 50% anualidad 1): ............. 670.000,00 €
- Precio unitario soporte reforzado sin IVA:..........cccevvinennne. 362,02 €
Total (35 sesiones/afio ¥4 @N0S) ..c.eveiiiiiriiiii i 50.682,48 €

Poniéndose de manifiesto que la oferta de la empresa VODAFONE ESPANA SAU, es
susceptible, en principio, de ser considerada inviable por haber sido formulada en términos
que la hace anormalmente baja, segun lo dispuesto en el apartado 1 de la cldusula 8.5 del
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Pliego de Clausulas Administrativas Particulares que rigen la contratacién, por ser inferior
al presupuesto de licitacién, excluido el IVA, en mas de 25 unidades porcentuales.

La Mesa de Contratacion acuerda por unanimidad iniciar el procedimiento establecido
en el articulo 149.4 de la Ley 9/2017, de comprobacion de las ofertas susceptibles, en
principio, de ser consideradas inviables, sin perjuicio de las comprobaciones ulteriores a que
se refiere dicha clausula respecto de la aplicacién de un criterio de calidad.

La documentacion incluida en el sobre n.° 2 del Lote n.° 1 se pone a disposicion de los
técnicos de la unidad proponente para su correspondiente verificacion y evaluaciéon

FIN SESION PUBLICA

El Presidente levanté la sesién a las 11 horas y 3 minutos. Posteriormente, la Secretaria
de la Mesa de Contratacién procedid a la cumplimentacion y finalizacién de la sesién
electrénica del 6rgano de asistencia, en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

Vo.B°: EL PRESIDENTE, P.S. - LA SECRETARIA. P.S
A Y4 du

Firmado digitalmente por Jefe de la Seccién

de Contratacion y Licitacion Electronica
Nombre de reconocimiento (DN): cn=Jefe de
la Seccion de Contratacion y Licitacion
Electrénica, o=NIF: 57800006D, ou=ASAMBLEA
DE MADRID,
email=contratacion@asambleamadrid.es, c=ES

Firmado digitalmente por Antonio

Antonio Lucio Gil il

Fecha: 2023.09.18 11:33:34 +02'00'

Antonio Lucio Gil Mercedes Zazo Martinez
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